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GOBIERNO REGIONAL
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Bitniir Coranoied” Comonad” Bt
o 509 ~2006/ GOB.REG-HVCA/GGR
iz 25 NGO 2016

VISTO: £l Informe N° 322-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA]J con N° Doc.
163544 y N°® Exp. 100250, Opinién Legal N° 185-2016-GOB.REG. HVCA/ORAJ-VCRCy el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por Miguel Mayhua Ramos, contra la Resolucién Gerencial General Regional
N°214-2016/GOB.REG.HVCA/GGR; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado-,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional-, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién-, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Otgénica de Gobiernos Regionales-, y el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — ley del Procedimiento
Admunistrativo General-, establecer el rigimen juridico aplicable para gue la actuacion de la Adpinistracion Piblica sirva
a la proteccion del interés gemeral, garantizando los derechos e intereses de los administrados "y con sujecidn al ordenamiento
constitncional y juridico en general,

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N°© 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General-, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo procede su contradiccién en la via administrativa
consecuentemente éste me confiere la facultad de contradecir y cuestionar la decision impuesta en contra
del suscrito.

Que, el Articulo 208° de la referida Ley, sefiala que el Recurso de Reconsideracion se
inlerpondrd ante el mismo drgano que dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva
prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por Grganos gue constituyen sinica instancia ny se requiere nieva
prueba. Este recurso es opcional y su interposicion no impide ol crercicio del recurso de apelacidn.

Que, con  Resolucién  Gerencial ~ General — Regional N°  621-
2013/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 02 de Julio del 2013, se INSTAURA Proceso Administrativo
Disciplinario a Miguel Mayhua Ramos, en su calidad de Ex Director de la Oficina de Fconomia del
Gobierno Regional de Huancavelica, (julio 2011), en merito a la investigacién denominada: “Presunta
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria de los Funcionarios que Omitieron Informar a la Procuradurfa
Publica la Ejecucion Coactiva Realizada por ESSALUD, por presuntamente haber omitido funciones al no
exceptuar informacion a la Procuraduria Pablica del Gobierno Regional de Huancavelica sobre la ejecucion
coactiva realizada por ESSALUD para que ésta, realice las acciones pertinentes.

Que, con fecha 05 de abril del asio 2016, se emite la Resolucion Gerencial General
Regional N° 214-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, mediante el cual en su Articulo 1° resuelve: “TMPONER
la medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remmuneraciones por espacio de Sesenta (60) déas a Migne! Maybua
Ramos — Ese Director de la Oficina de Econoniéa del Gobierno Regional de Huancavelica, por haber onsitido funciones al no
cumplir con informar a la Procuraduria Piblica del Gobierno Regional de Huancavelica, para gue esta realice las acciones
Dperlinentes del plago establecido por ley, respecto a la grecucion coactiva realizada por ESSALUD; toda ves, que, mediante
Resolneion Ejecutiva Coactiva N° 01, ESSALUD requiere a la entidad regional cumplir con la cancelacion de la obligacion
conforme a lo establecido por el Decreto Supremo N° 175-2001-EF; sin enmbargo, habiendo transcurrido mds de sicte meses
para cumplir con el pago, ESSAILLUD procedid a trabar embargo en forma de retencion hasta por S/. 51.000.00
(Cincuenta y Un Mil con 00/ 100 nuevos soles);

Que, el administrado Miguel Mayhua Ramos, interpone Recurso de Reconsideracién
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contra la Resolucidon Gerencial General Regional N°® 214-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, porel cual se le
impuso la medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de Sesenta (60)
dias, en su condicién de Ex Director de la Oficina de Economia del Gobierno Regional de Hluancavelica;
Ampara su pretension manifestando: Solicita su nulidad y/o revocatoria por vicios insubsanables
como la falta de motivacion, la presctipcion del proceso administrativo disciplinario y caducidad
del derecho de la administracién publica para ejercer su facultad sancionadora, por haber dictado
contraviniendo el derecho constitucional a la debida motivacién de las resoluciones y sobre todo
agravio al sentido de justicia, vulnerando el debido proceso.

Que, de la prescripcion del proceso administrativo disciplinario y caducidad del derecho
de la administracién publica para ejercer su facultad sancionadora; conforme al articulo 173° del
Reglamento del Decreto Legislativo N°® 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en el
régimen de la carrera administrativa, el plazo de prescripcidn para el inicio del Proceso Administrativo
Disciplinario es de un (1) afio, contado a partir del momento en que la autoridad competente toma
conocimiento de la comisién de la falta disciplinatia. De lo contrario, se debe declarar prescrita la accién
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubieses
generado. Lo expresado guarda coherencia con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
de fecha 16 de abril de 2004 recaida en el Expediente N° 0812-2004-AA: “(...) 5 bien el articulo 173° del
Decreto Supreno N° 005-90-PCM establece gue el Proceso Adpunistrativo Disciplinario debe de iniciarse en un Plazo no
mayor de un anv, contads desde el momento en gue la autoridad competente tenga conocimiento de la comision de la falta
disciplinaria, (...)". De esta forma, constituye requisito sine qua non, para saber si ha prescrito o no la accién
administrativa, determinar en qué momento la autoridad administrativa competente tomod conocimiento de
la falta disciplinaria y de la identidad del presunto infractor. A partir de este momento, el titular de la
entidad tiene un (1) aflo para instaurar el respectivo proceso administrativo disciplinario;

Que, si bien las normas que regulan el régimen de la carrera administrativa no
establecen cual es la autoridad competente a la que debe comunicarse la comisién de la falta disciphnaria, en
base a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal del Servicio Civil, se puede concluir que
pueden conocer dichas faltas el titular de la entidad, la Oficina General de Administracién o la que haga sus
veces u otro organo de la entidad que tenga competencia para calificar determinada conducta como una
falta determinable sancionable, como por ejemplo el Gobernador Regional de Huancavelica (titular de la
entidad del Gobierno Regional de Huancavelica); pues del expediente deviene que el adwministrads pretende se
declare la prescripoidn de la Resolucion Gerencial General Regional N° 214-2016/ GOB.REG.HV'CA/ GGR de fecha
05 de abril del 2016, aduciendo gue el Presidente del Gobierno Regional de Huancavelica mediante Memordndnn Miiltiple
N°® 030-2012/ GOBREG.HVCA/PR de fecha 15 de marso de 2012 ordena el pago correspondiente bajo
responsabilidad funcional a! Gerente General Regional al Director de Administracion y al Director de Oficina de Desarrollo
Humano del Gobierno Regional de Hluancavelica, V geie con fecha 02 de julio del 213 mediante Resolucion Gerencial General
Regional N°© 621-2012-GOB.REG.HV CA) GGR se ke instanra proceso administrativo, es decir mds de 1 aro y 03
meses, sustento que no tendria asidero legal, se puede apreciar el Informe N° 71-2013-
GOBREGHVCA/CEPAD, dirigido al presidente Maciste Alejandro Diaz Abad, se pone en conocimiento
los hechos para la determinacién de responsabilidad de imposicién de sanciones o determinacion de
inexistencia de responsabilidad, que estando dentro del plazo con fecha 02 de julio de 2013 con Resolucién
Gerencial General Regional N° 621-2013/GOB.REG.HVCA/GGR, se Instaura Proceso Administrativo
Disciplinario al impugnante; por lo que la pretensién del impugnante no tendria validez puesto que
pretende se declare la prescripeién de la accién por medio de documentos que tienen por fin otro asunto y

00 el de poner en conocimiento la presunta falta. Por lo cual la pretensién del impugnante careceria de
validez.

Que, con respecto a la caducidad del derecho de la administracidn ptblica para ejercer
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su facultad sancionadora, el articulo 163° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM dispone que el proceso
administrativo disciplinario no debe exceder de treinta (30) dias hébiles y que el cumplimiento de dicho
plazo configura las faltas de cardcter disciplinario contenidas en los incisos a) y d) del articulo 28° del
Decreto Legislativo N° 276. Advierte que el incumplimiento del plazo fijado por el articulo 163° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM no tiene consecuencia prevista en su texto, ni la nulidad del proceso
administrativo disciplinario ni la de la sancién que se hubiera aplicado, sino configura falta de caracter
disciplinario de los responsables de la conduccion del proceso, esto es, de los integrantes de la Comisién de
Procesos Administrativos Disciplinarios. Por lo que la pretensién del administrado deviene en nula puesto
que al exceder los treinta (30) dias no acarrea nulidad del acto.

Que, respecto a la debida motivacién; de conformidad con lo dispuesto por el articulo
3° dela Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General-, un requisito de validez del acto
administrativo que se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad de la actuacién publica. El incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo
comptrende dos supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una motivacion
insuficiente o parcial. En el segundo caso por tratarse de un vicio no trascendente, prevalece la
conservacion del acto a la que hace referencia el articulo 14° de la Ley N° 27444, En el primero, al no
encontrarse incluido en dicho supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 10° de la referida ley.

Que, en ese sentido se debe determinar si se vulnerd la debida motivacién al emitirse la
Resolucion Gerencial General Regional N°© 214-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 05 de abril 2016,
mediante la cual se impuso la medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por el
espacio de sesenta (60) dias al administrado, sancién disciplinaria que se encuentra tipificada como falta de
caracter disciplinaria establecida en los incisos a) y d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276. Al
respecto debe sefialarse que la potestad sancionadora de la administracién publica es el poder juridico que
permite castigar a los administrados cuando estos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos porel
tmarco constitucional y legal, el proceso sancionador establece una serie de pautas para que todas las
entidades administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan de
manera previsible y no arbitraria. Debe precisarse que segtin lo sefialado en el numeral 4 del articulo 3° de la
Ley N° 27444, ¢l acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico, en ese sentido el articulo 6° de la referida norma sefiala que la
motivacidén debera ser expresa, mediante una relacién correcta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con relacidn directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. De la revisién de la resolucién materia de la presente impugnacion se
puede apreciar que ésta cuenta con la debida motivacién ya que menciona las normas que habrian sido
infringidas con el actuar del ahora impugnante. Por lo que se aprecia que la Resolucion Gerencial General
Regional N° 214-2016-GOB.REG.HVCA/GGR, cumple con la debida motivacién en la parte

considerativa y resolutiva por lo que la pretensién del administrado caetia en nula.

Que, bajo este contexto, se concluye que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora, estan obligadas a respetar los derechos constitucionales sefialados anteriormente
tales como el derecho de defensa y la debida motivacion, a fin de garantizar el debido procedimiento
administrativo; de lo contrario, el acto administrativo careceria de validez.

Que, estando a lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADA el Recurso de
Reconsideracion, interpuesto por Miguel Mayhua Ramos, contra Resolucién Gerencial General Regional N°

214-2016/GOB.REG.HVCA/GGR;

Estando a la opinién legal; v,
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Con la visacidn de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902,

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADA el Recurso Administrativo de

Reconsideracién interpuesto por Miguel Mayhua Ramos, contra Resolucién Gerencial General Regional N°
214-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, en consecuencia CONFIRMESE en imponer la medida disciplinaria
de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por Espacio de Sesenta (60) dias en el extremo de Miguel
Mayhua Ramos, en su calidad de Ex Director de la Oficina de Economia del Gobierno Regional de
Huancavelica.

ARTICULO 2°.- DECLARAR agotada la Via Admuinistrativa, dejando a salvo los
derechos del administrado, conforme a ley.

ARTICULO 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos

REGISTRESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE.

BOBIERND REGIONAL HUANCAVELICA

srimre Flores Burrera

SRERTE CENERAL REGIONAL

JCLACQ





